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BUDJET TASHKILOTLARIDA HISOB SIYOSATI 

ELEMENTLARINI SHAKLLANTIRISH 

AMALIYOTINING TAHLILI 
Xabilov Djaxongir Xakimovich 

 

АНАЛИЗ ПРАКТИКИ ФОРМИРОВАНИЯ 

ЭЛЕМЕНТОВ УЧЕТНОЙ ПОЛИТИКИ В 

БЮДЖЕТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ 
Хабилов Джахонгир Хакимович 

 

ANALYSIS OF THE PRACTICE OF FORMING 

ACCOUNTING POLICY ELEMENTS IN BUDGETARY 

ORGANIZATIONS 
Xabilov Djahongir Xakimovich 

 
Annotatsiya. Maqolada budjet tashkilotlarida hisob siyosatining tashkiliy, uslubiy va texnik elementlarini 

shakllantirish amaliyoti tahlil qilinib, uning asosiy kamchiliklari va ularning hisob axboroti sifatiga ta’siri aniqlangan. 

Hisob siyosati ma’lumotlari moliyaviy ko‘rsatkichlardagi o‘zgarishlarni o‘z vaqtida aniqlash uchun foydalanilmasligi 

asoslab berilgan. Muallif tomonidan moliyaviy ko‘rsatkichlardagi muhim o‘zgarishlarni nisbiy va mutlaq mezonlar 

asosida darajalash hamda har bir daraja uchun tegishli boshqaruv signallarini shakllantirish mexanizmi taklif etilgan. 

Kalit so‘zlar: hisob siyosati, budjet tashkiloti, hisob siyosati elementlari, moliyaviy ko‘rsatkichlar, 

o‘zgarishlarni darajalash, ahamiyatlilik chegarasi, boshqaruv signali. 

Аннотация. В статье проанализирована практика формирования организационных, методических и 

технических элементов учетной политики в бюджетных организациях, выявлены ее основные недостатки и 

их влияние на качество учетной информации. Обосновано, что данные учетной политики не используются 

для своевременного выявления изменений финансовых показателей. Автором предложен механизм 

ранжирования существенных изменений финансовых показателей на основе относительных и абсолютных 

критериев и формирования соответствующих управленческих сигналов для каждого уровня. 

Ключевые слова: учетная политика, бюджетная организация, элементы учетной политики, 

финансовые показатели, ранжирование изменений, порог существенности, управленческий сигнал. 

Annotation. The article analyzes the practice of forming organizational, methodological and technical 

elements of accounting policy in budgetary organizations, identifies its main shortcomings and their impact on the 

quality of accounting information. It is substantiated that accounting policy data are not used for timely detection of 

changes in financial indicators. The author proposes a mechanism for grading significant changes in financial 

indicators based on relative and absolute criteria and for generating appropriate management signals for each level. 

Keywords: accounting policy, budgetary organization, accounting policy elements, financial indicators, 

grading of changes, materiality threshold, management signal. 

 

KIRISH 

Hisob siyosati o'zaro bog'liq elementlar 

majmuidan iborat bo'lib, ularni an'anaviy ravishda 

tashkiliy, uslubiy va texnik guruhlarga ajratish qabul 

qilingan. Tashkiliy elementlar hisob apparatining 

tuzilmasi va vakolatlarini, uslubiy elementlar hisob 

obyektlarini tan olish va baholash usullarini, texnik 

elementlar esa hisobvaraqlarning ishchi rejasi, hujjatlar 

shakllari va hujjat aylanishini belgilaydi. Hisob 

siyosatining sifati aynan ushbu elementlarning to'liqligi, 

aniqligi va tashkilot faoliyatiga mosligi bilan belgilanadi. 

Budjet tashkilotlarida hisob siyosati elementlarini 

shakllantirish amaliyoti o'ziga xos xususiyatlarga ega. 

Budjet hisobi Budjet kodeksi va "Buxgalteriya hisobi 

to'g'risida"gi Qonun asosida [1; 2] Moliya vazirligining 

me'yoriy hujjatlari bilan batafsil tartibga solinganligi 

sababli tashkilotga qoldirilgan tanlov erkinligi nisbatan 

tor. Biroq aynan shu tor sohada — ahamiyatlilik 

chegaralari, inventarizatsiya davriyligi, analitik hisob 

tuzilmasi, hujjat aylanishi muddatlari kabi elementlarda 

— hisob siyosati tashkilot uchun muhim boshqaruv 

axborotini shakllantirishi mumkin. 

Amaliyotda esa hisob siyosati ma'lumotlari faqat 

hisob yuritish uchun qo'llaniladi va moliyaviy 

ko'rsatkichlardagi muhim o'zgarishlarni aniqlash uchun 

foydalanilmaydi. Kreditorlik qarzining keskin o'sishi 

https://globalsciencehub.uz/index.php/IE/uz
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yoki zaxiralarning ortiqcha to'planishi ko'pincha yillik 

hisobot tuzilganda yoki tashqi tekshiruv jarayonida 

aniqlanadi, ya'ni boshqaruv ta'sir ko'rsatish imkoniyati 

boy berilgandan keyin. 

Mazkur maqolaning maqsadi budjet 

tashkilotlarida hisob siyosati elementlarini shakllantirish 

amaliyotini tahlil qilish va hisob siyosati ma'lumotlari 

asosida moliyaviy ko'rsatkichlardagi muhim 

o'zgarishlarni darajalash hamda boshqaruv signallarini 

shakllantirish mexanizmini ishlab chiqishdan iborat. 

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR TAHLILI 

Hisob siyosati elementlarining tarkibi masalasi 

ilmiy adabiyotlarda keng muhokama qilingan. M.I. Kuter 

hisob siyosatining tashkiliy-texnik va uslubiy jihatlarini 

ajratib, ularning har biri alohida qarorlar majmuini talab 

qilishini ko‘rsatgan [5]. Y.V. Sokolov hisob siyosatini 

buxgalteriya hisobi usullarini tanlash va ularni tashkilot 

boshqaruvi maqsadlariga bo‘ysundirish vositasi sifatida 

talqin qilgan [6]. 

IPSAS 1 standartida moliyaviy hisobotda 

moddalarni alohida ko‘rsatish yoki birlashtirish 

ahamiyatlilik tamoyili asosida amalga oshirilishi 

belgilangan [3]. Davlat sektori uchun Konseptual asosda 

ahamiyatlilik axborotni o‘tkazib yuborish yoki noto‘g‘ri 

taqdim etish foydalanuvchilar qarorlariga ta’sir 

ko‘rsatishi mumkin bo‘lgan holat sifatida ta’riflanadi va 

miqdoriy hamda sifat omillariga bog‘liq deb qaraladi [4]. 

Bu yondashuv o‘zgarishlarni baholashda nisbiy va 

mutlaq mezonlarni birgalikda qo‘llash zarurligini 

asoslaydi. 

Ko‘rsatkichlardagi o‘zgarishlarni "signal" va 

"shovqin"ga ajratish muammosi statistik jarayonlarni 

boshqarish nazariyasida chuqur ishlangan. D. Uiler har 

qanday ko‘rsatkichdagi o‘zgarish ham boshqaruv 

aralashuvini talab qilmasligini, tabiiy tebranishlarga 

reaksiya ko‘rsatish esa boshqaruv resurslarini isrof 

qilishini ta’kidlaydi [7]. R. Saymons diagnostik nazorat 

tizimlari oldindan belgilangan meyorlardan chetlanishlar 

asosida boshqaruv e’tiborini yo‘naltirishini ko‘rsatgan 

[8]. 

Shu bilan birga, mavjud tadqiqotlarda budjet 

tashkilotlarida hisob siyosati doirasida belgilangan 

parametrlar (ahamiyatlilik chegaralari, analitik hisob 

tuzilmasi) asosida ko‘rsatkichlardagi o‘zgarishlarni 

darajalash va ularni boshqaruv signallariga aylantirish 

masalasi ko‘rib chiqilmagan. 

TADQIQOT METODOLOGIYASI 

Tadqiqotda tizimli yondashuv, elementlar 

bo‘yicha tahlil, qiyosiy tahlil, dinamik tahlil, guruhlash 

va chegaraviy qiymatlar usullaridan foydalanildi. 

Amaliyot tahlili budjet tashkilotlari hisob siyosati 

to‘g‘risidagi buyruqlarining tipik tuzilmasi, budjet hisobi 

meyoriy hujjatlari va tekshiruv amaliyotida uchraydigan 

kamchiliklarni umumlashtirish asosida amalga oshirildi. 

Darajalash mexanizmi shartli budjet tashkiloti 

ma’lumotlari asosida sinab ko‘rildi. 

TAHLIL VA NATIJALAR 

Budjet tashkilotlarida hisob siyosati elementlarini 

shakllantirish amaliyotini tahlil qilish natijasida har bir 

guruh elementlarida uchraydigan tipik holatlar va 

ularning oqibatlari umumlashtirildi (1-jadval).

 

1-jadval. 

Budjet tashkilotlarida hisob siyosati elementlarini shakllantirish amaliyoti56 

 

Elementlar 

guruhi 
Element 

Amaliyotda uchraydigan tipik 

holat 

Hisob axboroti sifatiga 

ta’siri 

Tashkiliy 

Hisob apparati 

vakolatlari va 

javobgarligi 

Vazifalar umumiy tarzda bayon 

etiladi, imzo huquqlari 

chegaralanmaydi 

Javobgarlik noaniq, nazorat 

nuqtalari yo‘q 

Tashkiliy Inventarizatsiya tartibi 

Faqat yillik inventarizatsiya 

belgilanadi, hisob-kitoblar 

inventarizatsiyasi nazarda 

tutilmaydi 

Qarzlar va zaxiralardagi 

o‘zgarishlar kechikib 

aniqlanadi 

Uslubiy Ahamiyatlilik chegarasi 

Umuman belgilanmaydi yoki faqat 

hisobot moddalari uchun 

belgilanadi 

Muhim va ahamiyatsiz 

o‘zgarishlarni ajratish mezoni 

yo‘q 

Uslubiy 
Asosiy vositalar va 

TMZ baholash, eskirish 
Meyoriy hujjat matni takrorlanadi 

Tashkilotga xos qarorlar 

qabul qilinmaydi 

Texnik 
Ishchi hisobvaraqlar 

rejasi va analitik hisob 

Analitik hisob tuzilmasi 

belgilanmaydi 

Ko‘rsatkichlarni obyektlar va 

manbalar kesimida tahlil qilib 

bo‘lmaydi 

Texnik Hujjat aylanishi grafigi 
Grafik ilova qilinmaydi yoki 

muddatlar ko‘rsatilmaydi 

Hisob ma’lumotlari kechikib 

shakllanadi 

 

Jadvaldan ko‘rinadiki, amaliyotdagi 

kamchiliklarning umumiy jihati shundan iboratki, hisob 

siyosati hisob ma’lumotlarini tahlil qilish va ulardan 

 
56 Manba: muallif ishlanmasi. 

boshqaruvda foydalanish uchun zarur parametrlarni 

belgilamaydi. Ahamiyatlilik chegarasi, analitik hisob 

tuzilmasi va hisob-kitoblar inventarizatsiyasi davriyligi 
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aniq belgilanmagan sharoitda ko‘rsatkichlardagi muhim 

o‘zgarishlarni o‘z vaqtida aniqlash imkonsiz bo‘ladi. 

Ushbu muammoni hal etish uchun biz hisob 

siyosati ma’lumotlari asosida moliyaviy 

ko‘rsatkichlardagi o‘zgarishlarni darajalash mexanizmini 

taklif etamiz. Mexanizm ikki mezonga asoslanadi. 

Birinchi mezon — o‘zgarishning nisbiy darajasi: 

 

Δ(i) =
X(i,t)−X(i,t − 1)

X(i,t − 1)
× 100⁢%                  (1) 

 

bu yerda:  

X(i, t)— i-hisob obyekti bo‘yicha joriy davr 

ko‘rsatkichi;  

X(i, t − 1)— i-hisob obyekti bo‘yicha oldingi 

davr ko‘rsatkichi;  

Δ(i)— o‘zgarish sur’ati, %. 

Ikkinchi mezon — o'zgarishning mutlaq 

summasi. U hisob siyosatida belgilanadigan 

ahamiyatlilik chegarasi bilan taqqoslanadi: 

 

A = k × Xkx                                                 (2) 

 

bu yerda:  

A— ahamiyatlilik chegarasi;  

Xkx— yillik kassa xarajatlari summasi;  

k— hisob siyosatida belgilanadigan koeffitsiyent;  

k = 0,01bo‘lsa, chegara yillik kassa 

xarajatlarining “1%”ini tashkil etadi. 

Ikkinchi mezonning zarurati shundaki, kichik 

bazaga ega ko'rsatkichlarda nisbiy o'zgarish yuqori 

bo'lsa-da, uning mutlaq summasi tashkilot moliyaviy 

holatiga sezilarli ta'sir ko'rsatmasligi mumkin. Aksincha, 

katta bazali ko'rsatkichlarda kichik foizli o'zgarish ham 

katta summani anglatadi. O'zgarish darajasi va unga mos 

boshqaruv signali 2-jadvalda keltirilgan tartibda 

aniqlanadi.

2-jadval. 

Moliyaviy ko‘rsatkichlardagi o‘zgarishlarni darajalash va boshqaruv signallari57 

 

O‘zgarish 

darajasi 

Δ ning mutlaq 

qiymati 
Signal Boshqaruv signalining mazmuni 

0 — meyoriy 10% gacha Yashil 
Kuzatish davom ettiriladi, alohida harakat talab 

etilmaydi 

1 — mo‘tadil 10–25% Sariq 
Mas’ul hisobchi o‘zgarish sababi bo‘yicha qisqa 

izoh tayyorlaydi 

2 — sezilarli 25–50% To‘q sariq 
Bosh hisobchi tahliliy tekshiruv o‘tkazadi va 

natijani rahbarga yozma ma’lum qiladi 

3 — keskin 
50% va undan 

yuqori 
Qizil 

Rahbarga zudlik bilan xabar beriladi, maqsadli 

inventarizatsiya yoki solishtirish o‘tkaziladi 

 

Darajalash mexanizmi shartli budjet tashkiloti 

misolida sinab ko'rildi. Tashkilotning yillik kassa 

xarajatlari 10 000 mln so'mni tashkil etadi, demak 

ahamiyatlilik chegarasi 100 mln so'm. Hisob siyosatida 

tahlil qilinadigan yettita asosiy ko'rsatkich bo'yicha 

choraklik o'zgarishlar hisoblandi (3-jadval).

3-jadval. 

Moliyaviy ko‘rsatkichlardagi o‘zgarishlarni darajalash (shartli misol, mln so‘m)58 

 

Ko‘rsatkich 
Oldingi 

chorak 

Joriy 

chorak 

Mutlaq 

o‘zgarish 
Δ, % 

Dastlabki 

daraja 

Yakuniy 

daraja 

(signal) 

Kreditorlik qarzi 420 690 +270 +64,3 3 3 (qizil) 

Debitorlik qarzi 310 365 +55 +17,7 1 0 (yashil) 

TMZ qoldig‘i 540 720 +180 +33,3 2 2 (to‘q sariq) 

Kommunal xizmatlar 

xarajatlari 
260 285 +25 +9,6 0 0 (yashil) 

Xizmat safari xarajatlari 48 81 +33 +68,8 3 2 (to‘q sariq) 

Asosiy vositalarni hisobdan 

chiqarish 
35 150 +115 +328,6 3 3 (qizil) 

Budjetdan tashqari 

tushumlar 
900 760 −140 −15,6 1 1 (sariq) 

 

 
57 Manba: muallif ishlanmasi. Izoh: agar o'zgarishning mutlaq summasi ahamiyatlilik chegarasidan (A) kam bo'lsa, daraja bir pog'onaga pasaytiriladi 
(lekin 0 dan past emas). 
58 Manba: muallif hisob-kitoblari (shartli ma'lumotlar asosida). 
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Natijalar mexanizmning boshqaruv e’tiborini 

qanday yo‘naltirishini yaqqol ko‘rsatadi. Yettita 

ko‘rsatkichdan ikkitasi "qizil" signal bergan: kreditorlik 

qarzining 64,3 foizga o‘sishi to‘lov intizomi 

buzilayotganidan yoki majburiyatlar smeta limitidan 

ortiq qabul qilinayotganidan dalolat berishi mumkin, 

asosiy vositalarni hisobdan chiqarishning keskin 

ko‘payishi esa hisobdan chiqarish asoslarini maqsadli 

tekshirishni talab qiladi. 

Ikkinchi mezonning ahamiyati xizmat safari 

xarajatlari va debitorlik qarzi misolida namoyon bo‘ladi. 

Xizmat safari xarajatlari 68,8 foizga oshgan bo‘lsa-da, 

mutlaq o‘zgarish (33 mln so‘m) ahamiyatlilik 

chegarasidan kam bo‘lgani sababli daraja "keskin"dan 

"sezilarli"ga pasaytirilgan. Debitorlik qarzi esa 

"mo‘tadil" darajadan "meyoriy" darajaga tushirilgan. Shu 

tariqa mexanizm rahbariyatni ikkinchi darajali 

o‘zgarishlar bilan ortiqcha yuklamasdan, e’tiborni 

haqiqatan ham muhim o‘zgarishlarga qaratadi. 

Mexanizm samarali ishlashi uchun hisob 

siyosatiga bir qator elementlar kiritilishi zarur: 

ahamiyatlilik chegarasini hisoblash tartibi va k 

koeffitsiyenti qiymati; tahlil qilinadigan ko‘rsatkichlar 

ro‘yxati va ularni hisoblash uchun zarur analitik hisob 

tuzilmasi; o‘zgarishlarni hisoblash davriyligi (chorakda 

kamida bir marta); har bir signal darajasi bo‘yicha mas’ul 

shaxslar va harakat muddatlari. Boshqacha aytganda, 

taklif etilayotgan mexanizm hisob siyosati elementlarini 

shakllantirish amaliyotidagi 1-jadvalda qayd etilgan 

kamchiliklarni bartaraf etishni ham rag‘batlantiradi. 

XULOSA VA TAKLIFLAR 

Tadqiqot natijalari asosida quyidagi xulosalar 

shakllantirildi. 

Birinchidan, budjet tashkilotlarida hisob siyosati 

elementlarini shakllantirish amaliyotida tashkiliy, 

uslubiy va texnik elementlarning barcha guruhlarida 

kamchiliklar mavjud bo‘lib, ularning umumiy sababi 

hisob siyosatida hisob ma’lumotlarini tahlil qilish va 

boshqaruvda foydalanish uchun zarur parametrlarning 

belgilanmasligidir. 

Ikkinchidan, ahamiyatlilik chegarasi, analitik 

hisob tuzilmasi va hisob-kitoblar inventarizatsiyasi 

davriyligining aniq belgilanmaganligi moliyaviy 

ko‘rsatkichlardagi muhim o‘zgarishlarni kechikib 

aniqlanishiga olib keladi. 

Uchinchidan, muallif tomonidan taklif etilgan 

mexanizm o‘zgarishlarni nisbiy daraja va ahamiyatlilik 

chegarasiga nisbatan mutlaq summa bo‘yicha darajalab, 

har bir daraja uchun aniq boshqaruv signalini 

shakllantiradi. 

To‘rtinchidan, ikki mezonni birgalikda qo‘llash 

kichik bazali ko‘rsatkichlardagi yuqori nisbiy 

o‘zgarishlarga ortiqcha reaksiya ko‘rsatishning oldini 

oladi va boshqaruv e’tiborini haqiqatan muhim 

o‘zgarishlarga qaratadi. 

Taklif etilgan mexanizmni hisob siyosatining 

alohida ilovasi sifatida tasdiqlash hamda yuqori turuvchi 

tashkilot darajasida tizimdagi tashkilotlar uchun 

ahamiyatlilik koeffitsiyentining tavsiyaviy qiymatlarini 

belgilash maqsadga muvofiq. 
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