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BUDJET MABLAG‘LARIDAN FOYDALANISH
SAMARADORLIGINI OSHIRISHNING TASHKILIY-
IQTISODIY MEXANIZMLARI

Daminov Asomiddin Xudoyberdi o ‘g ‘li

OPI'AHUBALIMOHHO-9 KOHOMHUYECKHE
MEXAHUW3MbI NOBBILNEHUA DOOEKTUBHOCTH
NCITIOJb30BAHUA BIOKETHBIX CPEJICTB

Jamunos Acomuooun Xyootibepou yenu

ORGANIZATIONAL AND ECONOMIC MECHANISMS
FOR IMPROVING THE EFFICIENCY OF BUDGET
FUNDS UTILIZATION

Daminov Asomiddin Xudoyberdi ugli

Annotatsiya: Mazkur maqolada budjet mablag‘laridan foydalanish samaradorligini oshirishning nazariy,
tashkiliy va igtisodiy jihatlari tadqiq etilgan. Budjet xarajatlarini fagat ajratilgan mablag‘larning o‘zlashtirilish darajasi
orqali baholash yetarli emasligi, mablag‘larning tejamkorligi, maqsadliligi, natijadorligi, xizmatlar sifati va
belgilangan ijtimoiy-igtisodiy ko‘rsatkichlarga erishish darajasini birgalikda baholash zarurligi asoslangan. Xalgaro
davlat moliyaviy boshqaruvi yondashuvlari va O‘zbekiston Respublikasining budjet qonunchiligi asosida budjet
mablag‘larini natijaga yo‘naltirish, samaradorlik indikatorlarini takomillashtirish, monitoringni kuchaytirish hamda
baholash natijalarini keyingi budjet qarorlariga qayta bog‘lash bo‘yicha takliflar ishlab chiqilgan.

Kalit so‘zlar: budjet mablag‘lari, budjet xarajatlari, samaradorlik, natijadorlik, tejamkorlik, natijaga
yo‘naltirilgan budjetlashtirish, budjet ijrosi, davlat xarajatlari, monitoring, moliyaviy boshqaruv.

AHHOTaHl/lﬂ: B crathe nucciaeaoBaHbl TCOPETHUCCKUE, OPraHU3aAllMOHHBLIE W J3KOHOMUYECKHC ACIICKThI
NOBBILIEHUs () (HEKTHBHOCTH UCTIONB30BaHHS O0KETHBIX cpeicTB. OO0CHOBAHO, YTO OlIeHKA OI0/IKETHBIX PACXO0/I0B
TOJIBKO TIIO0O YPOBHIO OCBOCHHSA BBIACIICHHBIX CPEACTB SABJIACTCA HC}IOCTaTO‘IHOf/’I; HCO6XO}Z[I/IMO OJTHOBPEMECHHO
YUYUThIBaTh 3KOHOMHOCTbH, IEJIEBOC HCIOJB30BAHUEC, PE3YJIbTATUBHOCTH, KAUYCCTBO YCIYTI' U CTCIICHb JOCTHIKCHUA
YCTaHOBJICHHBIX COIMMAJIBHO-3KOHOMHNYCCKUX MOKa3aTejeH. Ha ocHoBe MEXIYHApPOIHBIX noaxoJ0B K
TOCYIapCTBEHHOMY (HHAHCOBOMY VIPABICHHIO W OIOPKETHOTO 3aKOHONATENBCTBA PecmyOnmku Y30eKHucTaH
pa3pa60TaHLI MPEAJIOKCHUA 110 OPpUCHTALlUU 6IOZ[)K€THOFO pacopeacicHus Ha pe3yJibTaTbl, COBEPUICHCTBOBAHUIO
mokazareneid 3(PQPEKTHBHOCTH, YCWICHHIO MOHUTOPHHTa W OOpaTHOH CBSI3W TPU NPUHATHH MOCIETYIOIIHX
OFOJKETHBIX PEIICHHH.

KuaroueBble cioBa: OIOKETHBIE CpPEACTBA, OFOJKETHBIC pacxXonbl, d(P(PEKTHBHOCTh, PE3yTbTaATUBHOCTH,
9KOHOMHOCTb, 6IOZ[)K€TI/IpOBaHI/I6, OPHUCHTHUPOBAHHOC Ha pe3yJibTaT, HUCIIOJIHCHHUC 6IO,I[)K€Ta, TOCyAapCTBCHHBIC
pacxobl, MOHUTOPUHT, ((PUHAHCOBOE YIPaBIICHHE.

Abstract: This article examines the theoretical, organizational and economic aspects of improving the
efficiency of budgetary fund utilization. It substantiates that assessing budget expenditure solely by the level of
utilization of allocated funds is insufficient; economy, targeted use, effectiveness, service quality and the degree of
achievement of established socio-economic indicators should be considered jointly. Based on international approaches
to public financial management and the budget legislation of the Republic of Uzbekistan, proposals are developed to
make budget allocation more results-oriented, improve performance indicators, strengthen monitoring, and establish
feedback from evaluation results to subsequent budget decisions.

Keywords: budgetary funds, budget expenditure, efficiency, effectiveness, economy, performance-based
budgeting, budget execution, public expenditure, monitoring, financial management.

KIRISH hajmda, qaysi yo‘nalishlarga va qanday natijalar evaziga
Davlat budjeti mamlakatning ijtimoiy-igtisodiy  yo‘naltirish masalasi davlat moliyaviy boshqaruvining
rivojlanish  ustuvorliklarini  moliyaviy  jihatdan muhim  vazifalaridan  hisoblanadi.  O‘zbekiston
ta’minlaydigan asosiy vositalardan biridir. Budjet Respublikasining Budjet kodeksida budjet tizimini
mablag‘larining cheklanganligi sharoitida ularni ganday  shakllantirish, budjetlarni tuzish va ijro etish, shuningdek
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budjet mablag‘laridan foydalanish bilan bog‘liq
munosabatlarning huqugiy asoslari belgilangan [1]. Shu
sababli  budjet xarajatlarini  boshgarishda fagat
moliyalashtirish hajmini emas, balki ushbu mablag‘lar
hisobidan erishilgan natijalarni ham baholash zarur.

Budjet mablag‘laridan foydalanish
samaradorligini oshirish masalasi, ayniqgsa,
xarajatlarning  o‘sishi bilan bir qatorda davlat

xizmatlariga bo‘lgan talab ham ortib borayotgan
sharoitda dolzarbdir. Bunda davlat moliyaviy boshqgaruvi
oldida ikki tomonlama vazifa paydo bo‘ladi: bir
tomondan, budjet intizomini saglash, ikkinchi tomondan
esa mavjud resurslar hisobidan maksimal natijaga
erishish. Mazkur ikki vazifani uyg‘unlashtirish
xarajatlarni rejalashtirish, tagsimlash, ijro etish va
baholash  jarayonlarining o‘zaro bog‘ligligini
kuchaytirishni talab giladi.

Amaliyotda budjet mablag‘larining yuqori
darajada o‘zlashtirilishi ko‘pincha ijobiy ko‘rsatkich
sifatida garaladi. Biroq mablag‘larning to‘liq sarflanishi
avtomatik ravishda yuqori samaradorlikni anglatmaydi.
Agar ajratilgan mablag‘lar belgilangan natijaga
erishmasdan sarflansa yoki xarajatlar rejalashtirilganidan
ortiq bo‘lsa, budjet mablag‘laridan foydalanishning
hagiqiy samaradorligi pasayadi. Shu nuqgtayi nazardan,
budjet xarajatlarini baholashda “qancha mablag"
sarflandi?” savoli bilan bir qatorda “ushbu mablag"
evaziga qanday natijaga erishildi?” degan savolga ham
javob berish muhim.

OECD budjet boshqaruvi bo‘yicha tavsiyalarida
budjetlarni o‘rta muddatli strategik ustuvorliklar bilan
uyg‘unlashtirish,  xarajatlar  bo‘yicha  qarorlarni
natijadorlik to‘g‘risidagi axborot bilan ta’minlash, budjet
ijrosini monitoring qilish va resurslarni uzog muddatli
ustuvorliklar bilan moslashtirish zarurligi qayd etiladi
[2]. Jahon bankining davlat xarajatlarini boshgarish
bo‘yicha yondashuvlari ham fiskal intizom, strategik
resurs tagsimoti va operatsion samaradorlikni birgalikda
ta’minlashga e’tibor qaratadi [3].

Shu bois mazkur tadgigotning magsadi budjet
mablag‘laridan foydalanish samaradorligini
baholashning asosiy mezonlarini tizimlashtirish va ularni
boshgarishning tashkiliy-igtisodiy mexanizmini
takomillashtirish bo‘yicha ilmiy-amaliy takliflarni ishlab
chigishdan iborat. Tadgigotda samaradorlikning
moliyaviy ko‘rsatkichlari bilan bir gatorda natijaviy va
sifat ko‘rsatkichlarini uyg‘unlashtirish masalasiga
alohida e’tibor qaratiladi.

ADABIYOTLAR TAHLILI

Budjet mablag‘laridan foydalanish samaradorligi
davlat moliyaviy boshgaruvi nazariyasida resurslarni
tagsimlash, xarajatlarni nazorat qilish va davlat
xizmatlari natijadorligini baholash bilan uzviy bog‘liq.
OECD natijaga yo‘naltirilgan budjetlashtirishni budjet
qarorlarini natijadorlik haqidagi ma’lumotlar bilan
bog‘lashga xizmat giluvchi boshgaruv yondashuvi
sifatida ko‘rib chigadi [2]. Bunday yondashuv budjet
tashkilotlarini fagat mablag‘larni o‘zlashtirishga emas,
balki belgilangan maqsadlarga erishishga yo‘naltiradi.

World Bankning Public Expenditure
Management Handbook nashrida davlat xarajatlarini
boshgarishning muhim vazifalari sifatida fiskal intizom,

i

strategik ustuvorliklarga muvofiq resurslarni tagsimlash
va operatsion samaradorlikni ta’minlash ko‘rsatiladi [3].
Mazkur uchlik budjet mablag‘laridan foydalanish
samaradorligini kompleks baholash uchun muhim
metodologik asos bo‘lib xizmat qiladi. Ya’ni, budjet
tizimida biror yo‘nalish bo‘yicha mablag‘ning yetarli
hajmda  ajratilishi  o‘z-o‘zidan  ijobiy  natijani
anglatmaydi; mablag‘lar belgilangan ustuvorliklarga
mos bo‘lishi va amaliy natijaga aylanishi kerak.

PEFA 2016 tizimida budjet ishonchliligi, davlat
moliyasining  shaffofligi,  siyosatga  asoslangan
budjetlashtirish, budjet ijrosining prognoz
gilinuvchanligi va nazorat qilinishi alohida baholash
yo‘nalishlari sifatida ajratilgan [4]. Bu yondashuv budjet
samaradorligini fagat yakuniy xarajat natijasi sifatida
emas, balki rejalashtirish va ijro jarayonlarining sifati
bilan bog‘liq ko‘rsatkich sifatida qarash imkonini beradi.

IMF Fiscal Transparency Handbook davlat
moliyasi bo‘yicha axborotning to‘ligligi, o‘z vaqtida
tagdim etilishi va ishonchliligini fiskal boshgaruv
sifatining muhim sharti sifatida ko‘rsatadi [5]. Shaffoflik
va hisobdorlikning kuchayishi budjet mablag‘laridan
foydalanish to‘g‘risidagi axborot asosida boshgaruv

garorlarini takomillashtirish imkonini beradi.
O‘zbekiston  Respublikasining  “Davlat  xaridlari
to‘g‘risida”gi  Qonunida  ogqilonalik, tejamkorlik,

samaradorlik, ochiglik, ragobat va xolislik tamoyillari
belgilangan [6]. Bu tamoyillar xarajatlarning igtisodiy
asoslanganligi va natijadorligini ta’minlashning huquqiy
mezonlarini shakllantiradi.

Adabiyotlar tahlili shuni ko‘rsatadiki, budjet
samaradorligi bo‘yicha asosiy ilmiy yondashuvlar uch
yo‘nalishda jamlanadi. Birinchisi, resurslarni to‘g‘ri
ustuvorlashtirish va fiskal intizomni ta’minlash;
ikkinchisi, xarajatlarni ijro jarayonida tejamkor va
samarali boshqarish; uchinchisi, sarflangan mablag‘larni
yakuniy natijalar bilan bog‘lash. Mazkur tadqiqot ushbu
yo‘nalishlarni yagona mexanizm doirasida
uyg‘unlashtirishga garatilgan.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Tadgiqotda budjet mablag‘laridan foydalanish
samaradorligini baholash uchun tizimli, funksional,
giyosiy va mantigiy tahlil yondashuvlaridan foydalanildi.
Tizimli yondashuv budjet mablag‘larini rejalashtirishdan
boshlab yakuniy natijani baholashgacha bo‘lgan
jarayonlarni yagona boshqaruv tizimi sifatida ko‘rib
chigishga imkon beradi. Funksional yondashuv esa
budjetni rejalashtirish, moliyalashtirish, xarid, ijro,
monitoring va baholash bosgichlarining har birida
samaradorlik ganday shakllanishini aniglashga xizmat
giladi.

Qiyosiy yondashuv orgali xalgaro davlat
moliyaviy boshgaruvi tamoyillari va milliy budjet
amaliyotining umumiy jihatlari tahlil gilindi. Mantigiy
tahlil asosida samaradorlikni ta’minlovchi omillar
o‘rtasidagi sabab-oqibat bog‘liqligi ochib berildi.
Mazkur yondashuvlar asosida budjet samaradorligini
baholashda moliyaviy ko‘rsatkichlar bilan bir qatorda
natijaviy, sifat va vaqt ko‘rsatkichlarini birlashtirish
taklif etildi.

Samaradorlikni
tushuncha ajratildi:

baholashda
tejamkorlik,

uchta  asosiy
samaradorlik va
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natijadorlik. Tejamkorlik zarur resurslarni magbul
giymatda jalb gilishni; samaradorlik mavjud resurslardan
foydalanish orqali ko‘proq yoki sifatliroq natijaga
erishishni; natijadorlik esa belgilangan magsad va
ko‘rsatkichlarning amalda bajarilishini ifodalaydi. Shu
tariqa, xarajatlar bo‘yicha qarorlarning iqtisodiy
magsadga muvofiqgligi, resurslardan foydalanish sifati va
yakuniy natija birgalikda ko‘rib chiqiladi.

Samaradorlikni soddalashtirilgan ko‘rinishda S =
N / X nishatida ifodalash mumkin. Bu yerda S — xarajat
samaradorligi, N — erishilgan natijaning migdoriy yoki
sifat ko‘rsatkichi, X — ushbu natijaga erishish uchun
sarflangan budjet mablag‘i. Mazkur nisbat barcha davlat
xizmatlari uchun yagona universal ko‘rsatkich emas.
Biroq bir xil magsad va vazifaga ega bo‘lgan dasturlarni
tagqoslashda yoki vaqt bo‘yicha o‘zgarishni kuzatishda
qgo‘shimcha analitik indikator sifatida qo‘llanishi
mumkin.

Metodologik jihatdan budjet samaradorligini
baholashda “kirish resurslari — jarayon — chigish natijasi
— vyakuniy ta’sir” zanjiridan foydalanish maqsadga
muvofiq. Kirish resurslari ajratilgan mablag® va boshqa
resurslarni, jarayon ularning sarflanishini, chigish
natijasi ko‘rsatilgan xizmat yoki bajarilgan vazifani,
yakuniy ta’sir esa ushbu faoliyatning ijtimoiy-igtisodiy
natijasini ifodalaydi. Bu zanjir budjet xarajatlari bilan
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TAHLIL VA NATIJALAR

Budjet mablag‘laridan foydalanish
samaradorligini oshirish, avvalo, budjet xarajatlarini
resurs va natija o‘rtasidagi bog‘liqlik asosida tashkil
etishni talab qiladi. Mablag‘larni taqsimlashda xarajat
hajmi, ustuvorlik, kutilayotgan natija, ijro muddati va
natijani o‘lchash imkoniyati hisobga olinishi lozim.
Bunda moliyalashtirish qarori alohida xarajat turidan
ko‘ra davlat dasturi yoki vazifaning yakuniy natijasi
bilan bog‘lanadi.

Budjet samaradorligini baholashda
mablag‘larning o‘zlashtirilish darajasi muhim, ammo
yetarli bo‘lmagan indikator hisoblanadi. Masalan, 100
foiz ofzlashtirish natija ko‘rsatkichlari bajarilmagan
holatda samaradorlikni anglatmaydi. Shu sababli
moliyaviy ijro ko‘rsatkichlari bilan bir qatorda xizmatlar
hajmi,  xizmat  sifati,  belgilangan  magsadli
ko‘rsatkichlarning bajarilishi va foydalanuvchilar uchun
yaratilgan natijalarni aks ettiruvchi indikatorlar ham
qo‘llanishi lozim(1-jadval).

Bundan tashqari, budjet samaradorligi vaqt omili
bilan ham bog‘liq. Bir xil mablag‘ hisobidan belgilangan
natijaga kechikib erishish ayrim hollarda xarajatlarning
real giymatini oshirishi yoki kutilgan ijtimoiy
samaraning pasayishiga olib kelishi mumkin. Shu sababli
budjet dasturlarini baholashda moliyaviy natija bilan bir

yakuniy maqgsad o‘rtasidagi bog‘liglikni aniqroq  gatorda ijro muddatlari va rejalashtirilgan bosgichlarning
ko‘rsatadi. bajarilishi ham kuzatilishi zarur.
1-jadval
Budjet mablag‘laridan foydalanish samaradorligini baholash indikatorlari
Yo‘nalish Indikator Baholash mazmuni Kutiladigan natija
. O‘zlashtirish Amaldagi xarajatlarning . L .
Moliyaviy ijro L o .~ .| Moliyalashtirish intizomi
yaviy l darajasi ajratilgan mablag‘larga nisbati y
. . . . Reja va amaldagi xarajatlar rtigcha xarajatlarni
Tejamkorlik Xarajatlar tafovuti & a‘a gdag arajatla Orticha a_qata
o‘rtasidagi farq kamaytirish
.. . Magsadli ko‘rsatkich Erishilgan natijaning Dastur magsadlariga
Natijadorlik o . . L
bajarilishi belgilangan magsadga nisbati erishish
Xizmat sifati Sifat va qamrov Davlat X|zmat|n|n_g sifati va Foydalaquvchl uchun
gamrovi glymat
. . . Rejalashtirilgan va amaldagi Kechikishlarni
Vaqt samaradorligi ljro muddati . .
a g J muddat farqi kamaytirish
. Lo Nazorat natijalari bo‘yicha Hisobdorlikni
Nazor. Tavsiyalar rilishi ..
azorat avsiyalar bajarilis choralar bajarilishi kuchaytirish

Budjet mablag‘larini samarali taqsimlashning
birinchi sharti — cheklangan resurslarni yuqori ijtimoiy
va iqtisodly samara beradigan yo‘nalishlarga
ustuvorlashtirishdir. Bunda xarajatning fagat joriy hajmi
emas, balki uning strategik magsadlarga mosligi,
kutilayotgan natija, aholi va igtisodiyot uchun ahamiyati
ham hisobga olinishi kerak. OECD tavsiyalarida
budjetlar o‘rta muddatli strategik ustuvorliklar bilan
uyg‘unlashtirilishi zarurligi qayd etiladi [2].

Tagsimlash mezonlarini amaliy jihatdan uch
guruhga ajratish  mumkin:  strategik  ahamiyat,
natijaviylik va resurs ehtiyoji. Strategik ahamiyat
yo‘nalishning davlat rivojlanish magqgsadlari bilan
mosligini; natijaviylik kutilayotgan natijaning ko*‘lamini;

resurs ehtiyoji esa ushbu natijaga erishish uchun zarur
mablag® miqdorini ifodalaydi. Ushbu mezonlarning
birgalikdagi qo‘llanishi mablag‘larni faqat mavjud
ehtiyojga garab emas, balki kutilayotgan giymatga qarab
tagsimlash imkonini beradi(2-jadval).

Budjet so‘rovlarini ko‘rib chiqishda
xarajatlarning avvalgi davrdagi natijalari ham tahlil
qilinishi kerak. Agar biror dastur doirasida mablag‘lar
muntazam o°‘zlashtirilsa, biroq magsadli indikatorlar
bajarilmasa, mablag‘lar hajmini avtomatik ravishda
saglab golish magsadga muvofiq emas. Aksincha, yugori
natija  bergan va samaradorlik  ko‘rsatkichlari
tasdiglangan dasturlar uchun resurslarni kengaytirish
imkoniyatlari ko‘rib chiqilishi mumkin.
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2-jadval

Budjet mablag‘larini ustuvorlashtirish mezonlari

Mezon Asosiy savol Baholash natijasi
Strategik moslik Yo'nalish ustuvor fna.qsadlarga mos Ustuvorlik darajasi
keladimi?

Natijaviylik

Qanday aniq natija olinadi?

Kutilayotgan natija

Resurs talabi

Natijaga qancha mablag® zarur?

Xarajat asosliligi

Ijtimoiy ahamiyat

Natija gancha foydalanuvchiga
ta’sir qiladi?

Qamrov va ijtimoiy giymat

Vaqt omili

Natija gachon olinadi?

Ijro samaradorligi

Oldingi natija

Avvalgi davrda ganday natija
olingan?

Davom ettirish yoki qayta ko‘rib
chiqish

Natijaga yo‘naltirilgan budjetlashtirishning asosiy
mazmuni budjet mablag‘lari va kutilayotgan natijalar
o‘rtasidagi bog‘liglikni kuchaytirishdan iborat. Bunda
budjet dasturi uchun magsad, vazifa, kutilayotgan natija,
indikator, boshlang‘ich qgiymat va maqgsadli qiymat
belgilanadi. Keyingi bosqichda ajratilgan mablag‘lar
ushbu ko‘rsatkichlarning bajarilishi bilan taqqoslanadi.

Natijaga yo‘naltirilgan yondashuvning afzalligi
shundaki, budjet garorlarining mazmuni fagat xarajat
moddalari bilan chegaralanmaydi. Bunda davlat
dasturining yakuniy magsadi, unga erishish vositalari va
natijani o‘lchash mezonlari ham ko‘rib chiqiladi. Shu
orgali budjet tashkilotlari uchun moliyaviy resursdan
tashqari natijadorlik bo‘yicha ham javobgarlik
shakllanadi.

Indikatorlar sonini asossiz ko‘paytirmasdan, eng
muhim, o‘lchanadigan va ma’lumotlari ishonchli bo‘lgan
ko‘rsatkichlarni tanlash maqsadga muvofiq. Indikatorlar
haddan tashqari ko‘paytirilsa, monitoring xarajatlari
oshadi va boshgaruv qarorlarining diggat markazi
targalishi mumkin. Shu sababli har bir dastur uchun
cheklangan sonli asosiy va qo‘shimcha indikatorlarni
belgilash magsadga muvofiq.

Tadqiqot natijasida budjet mablag‘laridan
foydalanish  samaradorligini  oshirishning quyidagi
tashkiliy-igtisodiy ketma-ketligi taklif etiladi: strategik
ustuvorliklarni ~ belgilash —  budjet dasturlarini
shakllantirish — kutilayotgan natijalarni aniqlash —
mablag‘larni natijalar asosida tagsimlash — ijroni
monitoring qilish — natijalarni baholash — keyingi
budjet garorlariga gayta bog*lash.

Mexanizmning muhim jihati — baholash
natijalarining  keyingi  budjet  davriga  gayta
bog‘lanishidir. ~ Agar  mablag‘lar o‘z  vaqtida

o‘zlashtirilgan bo‘lsa-yu, magsadli natija bajarilmagan
bo‘lsa, keyingi davrda xarajatlar tarkibi, ijro mexanizmi
yoki magsadli indikatorlar qayta ko‘rib chiqilishi kerak.
Aksincha, kam resurs bilan yuqori natija bergan
dasturlarni kengaytirish imkoniyati paydo bo‘ladi.

Mazkur mexanizmda monitoring fagat nazorat
magsadida emas, boshgaruv qarorlarini yangilash
vositasi sifatida ishlashi kerak. Rejalashtirilgan va
amaldagi ko‘rsatkichlar o‘rtasidagi tafovutlar muntazam
tahlil qilinsa, budjet jarayonining keyingi bosqichiga o‘z
vaqtida tuzatishlar kiritish mumkin. Shu tariga, budjet
boshgaruvi statik emas, balki natijalar asosida
takomillashib boruvchi tizimga aylanadi.

Ichki nazorat budjet mablag‘laridan foydalanish
samaradorligini ta’minlashning muhim tarkibiy qismidir.
Nazoratning vazifasi fagat hujjatlarning gonuniyligini

tekshirish emas, balki xarajatlarning magsadga
muvofigligi, tejamkorligi, belgilangan natijalarga
muvofigligi va ichki tartiblarga rioya etilishini

baholashdan iborat bo‘lishi kerak. INTOSAI davlat
sektoridagi auditni dalillarga asoslangan, tizimli va xolis
baholash jarayoni sifatida ko‘radi [7].

Ichki audit natijalaridan budjet rejalashtirishning
keyingi bosgichida foydalanish alohida ahamiyatga ega.
Masalan, muayyan xarajat turi bo‘yicha takroriy
kamchiliklar aniqlansa, keyingi davrda ushbu yo‘nalish
bo‘yicha qo‘shimcha nazorat, qayta rejalashtirish yoki
boshgaruv jarayonlarini takomillashtirish  choralari
ko‘rilishi mumkin. Bu yondashuv auditni yakuniy
tekshiruv vositasidan boshgaruv sifatini oshiruvchi
axborot manbaiga aylantiradi.

PEFA yondashuvida ham budjet ijrosining
prognoz gilinuvchanligi va nazorat gilinishi, xarajatlar,
davlat xaridlari, hisob va hisobot hamda audit masalalari
alohida baholash yo‘nalishlari sifatida qaraladi [4].
Mazkur yondashuv samaradorlikni ta’minlash uchun
moliyaviy nazoratning turli bo‘g‘inlari o‘rtasida uzviy
alogani shakllantirish zarurligini ko‘rsatadi.

Budjet jarayonlarining ragamlashtirilishi
samaradorlikni  baholash uchun zarur bo‘lgan
ma’lumotlarni tezkor yig‘ish, qayta ishlash va taqqoslash
imkoniyatini kengaytiradi. Budjet rejalari,

moliyalashtirish, sharthomalar, to‘lovlar va natijaviy
indikatorlar yagona axborot muhitida bog‘langanda
rahbariyat uchun tezkor monitoring imkoniyati
shakllanadi. Bu budjet ijrosidagi tafovutlarni o‘z vaqtida
aniglash va boshgaruv qarorlarini tuzatishga yordam
beradi.

Ragamli  monitoringda uchta  darajadagi
indikatorlarni ajratish magsadga muvofiq: moliyaviy
indikatorlar, jarayon indikatorlari va natijaviy
indikatorlar. Moliyaviy indikatorlar mablag‘larning
o‘zlashtirilishini; jarayon indikatorlari xarid, shartnoma
va ijro muddatlarini; natijaviy indikatorlar esa yakuniy
xizmat yoki ijtimoiy-igtisodiy natijani ko‘rsatadi.
Ularning birgalikdagi tahlili budjet mablag‘laridan
foydalanish samaradorligini kompleks baholashga imkon
beradi.

Ragamli  monitoringning  keyingi  bosgichi
boshgaruv paneli yoki dashboardlardan foydalanish bilan
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bog‘liq bo‘lishi mumkin. Bunda rahbariyat bir vaqtning
o‘zida mablag‘larning o‘zlashtirish darajasi, magsadli
indikatorlarning bajarilishi, muddatlardan og‘ishlar va
tejamkorlik  natijalari  to‘g‘risidagi ma’lumotlarni
ko‘rishi mumkin. Bunday yondashuv nazoratni hisobot
davri tugagach amalga oshirishdan ko‘ra, jarayon
davomida amalga oshirish imkonini beradi.

Budjet samaradorligini oshirishda baholash
natijalarining real boshqaruv qarorlariga ta’siri hal
giluvchi ahamiyatga ega. Agar monitoring fagat hisobot
tuzish uchun amalga oshirilsa, undan Kkutilayotgan
boshqaruv samarasi cheklangan bo‘ladi. Shu sababli har
bir budjet dasturi bo‘yicha natijalarni baholash yakunida
keyingi davr uchun anig boshgaruv  xulosasi
shakllantirilishi kerak.

Bunday xulosa shartli ravishda uch ko‘rinishda
bo‘lishi mumkin: dastur samarali — moliyalashtirishni
davom ettirish yoki kengaytirish; dastur qonigarli —
mavjud  mexanizmni  saglagan  holda  ayrim
ko‘rsatkichlarni yaxshilash; dastur past natijali — xarajat
tarkibi va ijro mexanizmini qayta ko‘rib chiqish. Ushbu
yondashuv budjet mablag‘larini tarixiy xarajatlar asosida
avtomatik rejalashtirishdan natijalar asosida gayta
tagsimlashga o‘tishni ta’minlaydi.

Samaradorlikning kompleks baholashida
ko‘rsatkichlarning o‘zaro uyg‘unligini saqlash zarur.
Masalan, o‘zlashtirish darajasi yuqori, biroq natijadorlik
past bo‘lsa, dastur samaradorligi past deb baholanishi
mumkin. Aksincha, o‘zlashtirish darajasi nisbatan past
bo‘lsa-da, maqgsadli natijalar to‘liq bajarilgan bo‘lsa, ijro
muddatlari va moliyalashtirish jadvalini alohida tahlil
gilish talab etiladi. Demak, yakuniy baho birgina

indikator ~ emas,  ko‘rsatkichlar  tizimi  orqali
shakllantirilishi lozim.
Budjet mablag‘laridan foydalanish

samaradorligini oshirish uchun, birinchidan, budjet
dasturlarining magsad va natijalarini aniq o‘lchanadigan
indikatorlar bilan bog‘lash lozim. Ikkinchidan, moliyaviy
ijro va natijaviy ijroni o‘zaro bog‘liq ko‘rsatkichlar
sifatida monitoring qilish zarur. Uchinchidan, keyingi
davr budjetini tagsimlashda avvalgi davr natijalaridan
foydalanish mexanizmini kuchaytirish kerak.

To‘rtinchidan, davlat xaridlarida tejamkorlik va
ragobat natijasini baholashni kuchaytirish magsadga
muvofig.  Qonunchilikda belgilangan  ogilonalik,
tejamkorlik, samaradorlik, ochiglik va raqobat
tamoyillari xarajatlarning natijadorligi bilan bevosita
bog‘lanishi kerak [6]. Beshinchidan, ichki audit va
monitoring ma’lumotlarini  budjet rejalashtirishda
foydalaniladigan axborot bazasiga integratsiya qilish
zarur.

Oltinchidan, budjet  tashkilotlari
samaradorlik  indikatorlarini  tanlash va ulardan
foydalanish bo‘yicha uslubiy yondashuvlarni bir
xillashtirish magsadga muvofig. Bu turli tashkilotlar
natijalarini taggoslashni osonlashtiradi va baholash
subyektivligini  kamaytiradi. Yettinchidan, ragamli
monitoring vositalarini bosgichma-bosqich joriy etish
orqali ma’lumotlarning o‘z vaqtida olinishi, aniqligi va
boshgaruvda qo‘llanishi kuchaytirilishi lozim.

Sakkizinchidan, budjet samaradorligini oshirishni
xodimlarning funksional javobgarligi bilan bog‘lash

uchun

i

kerak. Dastur magsadi, moliyaviy resursi va natijaviy
indikatori uchun mas’ul bo‘lgan bo‘linma yoki
mansabdor shaxs aniq belgilanganda, natijaga erishish
uchun javobgarlik ham kuchayadi. Bu boshgaruvning
tashkiliy jihatini moliyaviy natijalar bilan bog‘lovchi
muhim shart hisoblanadi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Tadqiqot natijalari  budjet mablag‘laridan
foydalanish samaradorligini fagat ajratilgan
mablag‘larning o°zlashtirilish darajasi bilan baholash
yetarli emasligini ko‘rsatdi. Samaradorlikni aniqlashda
tejamkorlik, moliyaviy ijro, belgilangan magsadli
ko‘rsatkichlarning bajarilishi, xizmat sifati va ijro
muddatlari kabi ko‘rsatkichlarni birgalikda qo‘llash
zarur. Bu yondashuv budjet mablag‘larining resurs

sifatidagi giymatini yakuniy natija bilan bog‘lash
imkonini beradi.
Budjet mablag‘larini samarali tagsimlashda

strategik moslik, kutilayotgan natija, resurs talabi,
ijtimoiy ahamiyat va avvalgi davr natijalarini hisobga
olish taklif etildi. Natijaga yo‘naltirilgan budjetlashtirish
esa budjet dasturlarining magqgsadlari, o‘lchanadigan
indikatorlari va moliyaviy resurslarini yagona tizimga
birlashtirishga xizmat giladi.

Budjet mablag‘laridan foydalanish
samaradorligini  oshirishning  taklif  etilayotgan
mexanizmi “ustuvorlikni belgilash — dastur tuzish —
natijani aniglash — moliyalashtirish — monitoring —
baholash — qayta aloga” ketma-ketligiga asoslanadi.
Mazkur mexanizm orqali budjet ijrosi natijalari keyingi
davrda mablag‘larni qayta tagqsimlash uchun axborot
bazasiga aylantiriladi. Shu tariga budjet boshgaruvi
natijalar asosida doimiy takomillashib boruvchi tizimga
ega bo‘ladi.

Ragamli  monitoring, ichki audit, davlat
xaridlarida tejamkorlik va samaradorlikni baholash,
shuningdek  natijaviy indikatorlarning muntazam
go‘llanilishi budjet mablag‘laridan foydalanish sifatini
oshirishning asosiy yo‘nalishlari sifatida belgilandi.
Xalgaro tajribada ilgari surilgan fiskal intizom, strategik
resurs tagsimoti, shaffoflik va operatsion samaradorlik
tamoyillarini milliy budjet amaliyotiga izchil integratsiya
qilish bu jarayonning bargarorligini ta’minlaydi [2-5].

Umuman olganda, budjet mablag‘laridan
foydalanishda “mablag‘ni o‘zlashtirish”dan “mablag’
evaziga natijaga erishish” tamoyiliga o‘tish davlat
xarajatlari sifatini oshirishning muhim shartidir. Ushbu
yondashuv budjet resurslaridan ogilona foydalanish,
davlat dasturlari natijadorligini oshirish va jamoatchilik
oldidagi hisobdorlikni kuchaytirishga xizmat giladi.
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